
Notice rappelant  les  textes réglementant
le  retournement des prairies

1   Obligations relatives à la PAC   :

Au titre du paiement vert du premier pilier de la PAC pour la campagne 2023, le retournement des
prairies permanentes est, à nouveau, soumis à autorisation préalable individuelle.

Les catégories et critères d’autorisation sont les suivants :
a) établir, au sein de la région concernée, une surface en couvert herbacé, qui n’était pas déjà une surface en
prairie permanente, équivalente ou supérieure à la surface en prairies ou pâturages permanents objet de la
demande de retournement (transfert ou déplacement de prairies);
b) être engagé, avant la demande d'autorisation individuelle de retournement, dans un plan de redressement
arrêté par le Préfet au titre de la procédure « agriculteur en difficulté » conformément à l’article D.354-7 du
code rural et de la pêche maritime ;
c)  être  un éleveur  dont   la  surface  admissible  en prairies  et  pâturages  permanents  après  conversion  des
surfaces   autorisées   est   strictement   supérieure   à   75  %   de   la   surface   agricole   admissible   initiale   de
l’exploitation ;
d) être jeune agriculteur ou nouvel installé au sens du paragraphe 11 de l'article 30 du règlement (UE) n°
1307/2013 ou avoir répondu à l'une de ces définitions depuis moins de cinq ans le jour de la demande
d'autorisation   individuelle   de   retournement.  Des   autorisations   individuelles   de   conversion  peuvent   être
octroyées dans la limite de 25 % de la surface admissible en prairies et pâturages permanents présentes sur
l'exploitation concernée lors de la première demande d'autorisation.

Afin de respecter le plafond de retournement possible en région Hauts de France qui sera fixé par le Préfet
de Région, les demandes seront retenues dans l’ordre de priorité ci-dessus pour les catégories b,c et d. Les
catégories c et d sont instruites sur la base de la déclaration PAC 2022.

Par ailleurs, la demande d’autorisation ne sera acceptée que si la parcelle n’est pas concernée par une autre
réglementation interdisant le retournement ou obligeant à son maintien.

Enfin,   les  prairies  qui  ont   fait   l’objet  d’une notification  d’obligation  de  réimplantation   in-situ  pour   l   es   
campagne   s    202   1 et 2022     devront être identifiées sur la déclaration surfaces 2023  et être présentes sur le
terrain. Il en est de même des prairies engagées dans une convention MAEC ou Agribio. 

En tout état de cause, si le ratio précité devait se dégrader de plus de 5 % par rapport à la référence de 2012,
les prairies retournées au cours des campagnes 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 sans autorisation, en dépit
d’une interdiction, puis par les catégories d’agriculteurs les moins prioritaires devraient être réimplantées.

Au titre de la conditionnalité des aides du premier  pilier de la PAC  (BCAE 1), une bande enherbée
tampon d’au moins 5 mètres doit être implantée et maintenue le long des cours d’eau.

Les  haies affichées  sur  Télépac  doivent  être    également    maintenues    (BCAE   7 :   Maintien   des
particularités PAC). 

Le PLU (OU PLUI) peut aussi classer les éléments de paysage dont les haies ce qui oblige à les maintenir.

2    Interdictions relatives à la mise en œuvre du    programme d'actions régional en zones vulnérables  
(PAR Nitrates)     :  

Ce plan s’applique sur l’ensemble du département. 
Le   retournement   des   prairies   permanentes  est  interdit  en  zones  humides,  dans  les  périmètres  de
protection éloignée des captages, dans les aires d’alimentation des captages et sur les sols dont la pente
est supérieure à 7%. 
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3 Interdictions prévues par une déclaration d’utilité publique pour la protection des captages

Au titre de l’art.L. 1324-1 à 4 du Code de la Santé Publique, l’arrêté DUP du captage peut interdire ou
réglementer le retournement des prairies sur son périmètre. Le PAR Nitrates a généralisé l’interdiction de
retournement.

4   Autres interdictions   :

Diverses   réglementations   environnementales   peuvent   faire   obstacle   au   retournement :   Interdiction   de
destructions  d’espèces  protégées  ou de  leurs  habitats,  prairies  en sites  Natura  2000 (elles  sont  classées
sensible au titre de la PAC). 

5 S  oumission au cas par cas à évaluation environnementale préalable     :  

Rubrique   46 b   :   affectation   de   plus   de   4   hectares   d’étendues   semi-naturelles   à   l’exploitation   agricole
intensive
Le retournement  de  plus  4  ha  de  prairies  doit faire  l’objet  d’un examen au cas  par cas  afin  de
déterminer,   au   regard   de   leurs   possibles   impacts   notables   sur   l'environnement,   si   une   évaluation
environnementale doit être réalisée. En effet, votre projet porte sur plus de 4 ha. Cette décision est prise par
l’autorité environnementale. Le formulaire de demande d’examen au cas par cas préalable à la réalisation
d’une   étude   d’impact   et   la   notice   explicative   sont   disponibles   sur   le   site
www.formulaires.modernisation.gouv.fr.
 
6 A  pplication du code civil   (écoulement des eaux et ruissellement) :

L’article 640 du code civil fixe notamment que : « Les fonds inférieurs sont assujettis envers ceux qui sont
plus élevés à recevoir les eaux qui en découlent naturellement sans que la main de l'homme y ait contribué.
….. Le propriétaire supérieur ne peut rien faire qui aggrave la servitude du fonds inférieur. 

L’article 641 fixe également que : « Tout propriétaire a le droit d'user et de disposer des eaux pluviales qui
tombent  sur  son fonds.  Si   l'usage de ces eaux ou la  direction qui   leur  est  donnée aggrave  la  servitude
naturelle d'écoulement établie par l'article 640, une indemnité est due au propriétaire du fonds inférieur. 

Les contestations auxquelles peuvent donner lieu l'établissement et l'exercice des servitudes prévues par ces
paragraphes et le règlement, s'il y a lieu, des indemnités dues aux propriétaires des fonds inférieurs sont
portées, en premier ressort, devant le juge du tribunal judiciaire du canton qui, en prononçant, doit concilier
les intérêts de l'agriculture et de l'industrie avec le respect dû à la propriété. S'il y a lieu à expertise, il peut
n'être nommé qu'un seul expert. 

Par   ailleurs,   les   victimes   de   dégâts   causés   aux   biens   et   aux   personnes   consécutifs   à   l’érosion,   le
ruissellement  et   les  coulées  de  boues  suite  au  retournement  de  prairies  peuvent  engager  une procédure
d’indemnisation devant le juge et de remise en état  avec astreinte pour faire cesser le trouble. Ce serait
particulièrement le cas dans les territoires couverts par un Plan de Prévention des Risques d’Inondations
(PPRI) ou par un Programme d’action de Prévention des Inondations (PAPI) où les collectivités territoriales
ou syndicats mixtes pourraient se porter partie civile.

7 Réglementation sur l’usage des produits phytosanitaires     :

Le retournement d’une prairie attenante à une propriété privée peut, selon la culture mise en place, avoir
pour conséquence l’usage de produits phytosanitaires. Cet usage est réglementé : zone de non-traitement,
prise en compte du vent.

8 R  elations bailleur-preneur     :  
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Si vous êtes locataire des parcelles et que vous ne disposez pas de l’accord écrit de votre (vos) bailleur(s), Il
convient de lui (leur) fournir dans le mois qui précède l’opération, par lettre recommandée avec demande
d’avis   de   réception,   une  description  détaillée  des   travaux  de   retournement  envisagés,   conformément   à
l’article L.411-29 du Code rural et de la pêche maritime.

9 Recommandations de l’administration de ne pas retourner 

Outre les interdictions sus-évoquées, il revient à chacun d’apprécier l’impact que peut avoir le retournement
de telle ou telle prairie. En particulier, il est fortement recommandé de ne pas y procéder quand :

- celle-ci est proche des habitations,
- celle-ci longe un cours d’eau, un fossé, un plan d’eau,
- le risque de ruissellement donc d’érosion du sol est avéré, d’autant que votre responsabilité pourrait
être engagée,
- elle a un intérêt patrimonial : paysager, faune, flore,…
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